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Rahmenbefehl Nr. 2 des Innenministeriums - Landespolizeiprasidium -

Rahmenbefehl Nr. 1 von 19.07.2010

Bericht zur Nachbereitung des Folizeieinsatzes am 30.09.20170 im Stuttgarter
Schlossgarten (LT-Drs. 15/185 vom 15.07.2011)

1. Lage

1.1 Allgemeine Lage .
Die intensive Auseinandersetzung mit dem Polizeieinsatz am 30.09.2010 im Stutt-
garter Schlossgarten riickte das Bauprojekt S21 und damit die polizeilichen Ein-
satzmafBnahmen in den Fokus der bundesweiten Offentlichkeit. Folge war neben
einer Vielzahl von Strafverfahren und Klagen gegen den Polizeieinsatz auch die
Einberufung eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses. Au Berdem er-
folgte von Mitte Oktober bis Ende November 2010 ein Schlichtungsverfahren mit
Projekikritikern und -beflirwortern. Im Ergebnis sollte das Bauprojekt S21 unter Auf-
lagen, insbesondere nach Durchfithrung eines ,Stresstestes®, fortgefiihrt werden.
Das Stresstestergebnis wurde am 29.07.2011 vorgestellt, hierbei wurde die Leis-
tungsfahigkeit des Tiefbahnhofs bestétigt.
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Die am 27.11.2011 durchgefiihrte Volksabstimmung zum S21-Kiindigungsgesetz
ergab flir das Bauprojekt S21 eine deutliche Mehrheit (52,9 % in Stuttgart, 58,8 % in
Baden-Wiirttemberg).

Besondere Lage

Nach dem Ergebnis der Volksabstimmung ist die weitere Entwicklung des Protest-
potentials derzeit nur bedingt abschétzbar. Kernaktivitaten der Projektkritiker waren
die seit Oktober 2009 im Bereich des Hauptbahnhofes regelmaBig montagabends
durchgeflihrten Versammlungen mit bis zu mehreren tausend Teilnehmern. Der
Protest zeichnete sich durch ein hohes MaB an Kreativitat sowie einem hohen Emo-
tionalisierungsgrad und eine ausgepragte Professionalitat aus. Die weitere Mobili-
sierung sowie die weitere ‘Ausgestaltung des Protests sind derzeit offen. Voraus-

“sichtlich sollen weitere Demonstrationen im Bereich des Stdflligels erfolgen.

Unabhéngig von der Akzeptanz des Ergebnisses der Volksabstimmung durch S21-
Gegner kiindigte der Sprecher der ,Parkschiitzer die Fortsetzung der Proteste an,
gerade auch durch besondere Aktions- und Widerstandsformen pis hin zu Baum-
besetzungen und Ankettungsaktionen. Trotz der diesbez{iglich regelm&Big durch-
geflihrten Aktionstrainings ist eine Verringerung des Mobilisierungspotentials auf-
grund der Enttduschung Uber den Ausgang der Volksabstimmung auch in diesem

Kreis wahrscheinlich.

Lagebewértung
Nach aktueller Einschatzung.des LKA BW unter Ber(icksichtigung der Erkenntnisse

des LfV BW kénnte der Ausgang des Volksentscheids Giber das S21-Kiindigungs-
gesetz dem Protest sowohl landesweit als auch in der Stadt Stuttgart nach und
nach den birgerlichen Rlckhalt entziehen. Der verbleibende Teil der sich an Aktio-
nen beteiligenden Personen, kénnte insofern in den Protestformen zunehmend ra-
dikaler werden. Wie gro3 dieses Potential ist, wird sich erst in den nachsten Tagen
und Wochen abzeichnen. Auf langere Sicht erscheint es wahrscheinlich, dass sich
der Protest im Wesentlichen auf die Umweltaktivisten, insbesondere die Parkschiit-
zer, konzentriert. In diesem Zusammenhang kann eine Zunahme extremisﬁscher
Einfllisse nicht ausgeschlossen werden.
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Leitlinien des Innenministeriums - Landespolizeiprasidium -

Eine offensive und breit angelegte Erkenntnisgewinnung sowie rasche und fo-
Kussierte Informationsverarbeitung sind bestimmend fiir die zielorientierte und
lageangepasste Entscheidungsfindung auf allen Hierarchieebenen.

Dem Kooperations-, Differenzierungs- und Neutralitdtsgebot sowie dem Grund-
satz der Verhéiltni-sméBigkeit ist in allen Einsatzphasen Rechnung zu tragen,
d.h. zwischen friedlichem Protest und gewalttdtigen Aktionsformen ist durch la-
geangepasste Auswah! und Ausgestaltung der MaBnahmen zu differenzieren.
Es ist eine situationsgerechte Balance zwischen offensivem Handeln und beton-
ter Zurlickhaltung zu finden. | '
Einsatzkonzepte sollen als wesentliche Elemente definierte Einsatzschwellen fiir
ZwangsmaBnahmen sowie insbesondere folgende Grundsatze der Deeskalation
bericksichtigen:
o eine mit dem taktischen Konzept korrelierende offensive Offentlichkeitsarbeit
sowohl im Vorfeld sowie einsatzbegleitend,

o den personell angemeséenen Einsatz Taktischer Kommunikationskréfte,

o eine systematische Medienauswertung als adaquate Reaktionsoption bezlig-
lich entsprechender Vertffentlichungen in den Medien. -

Die Auflésung von Blockaden sollte - sofern sinsatztaktisch mdglich - vorrangig
mit einem addquaten Personalansatz durch Wegtragen und anschlieBendem
Platzverweis erfolgen. Mehrfachblockierer sollen zur Durchsetzung der Platz-
verweise ggf. in Gewahrsam genommen werden.

Rechtliche Handlungssicherheit der einschreitenden Polizeikréfte und gro Btmog-
liche Transparenz der EingriffsmaBnahmen sind im Hinblick auf die gesellschaft-
liche Akzeptanz des Bauprojekts unabdingbar. Die Geheimhaltungsnotwendig-
keit ist auf ein absolut notwendiges Mindestmaf zu beschranken.

Eine sorgféltige Planung aller denkbaren Einsatzszenarien unter Einbeziehung
aller wahrscheinlichen Lageentwicklungen - durch Analyse potentieller Problem-
felder - ist Basis flir einen optimalen Einsatzverlauf sowie eine professionelle
Reaktion auch auf abweichende Einsatzverlaufe. Krafte, Technik und Taktik
missen dabei Hand in Hand gehen.

Mit Blick auf die besondere Bedeutung des Bauprojekts sowie Idie birgerliche

bzw. politische Protestbewegung sollen durch eine dffensive Offentlichkeitsar-
beit die Rolle, Ziele und MaBnahmen der Polizei aktiv und klar umrissen werden.
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Durch ein HéchstmaB an Sensibilitat sollen weitere Emotionalisierungen so ge-
ring wie moglich gehalten werden. :

Auftrag

Polizeiprasidium Stuttgart

- Das Polizeiprasidium Stuttgart veranlasst samtliche im Zusammenhang mit dem
Bauprojekt ,Stuttgart21” erforderlichen polizeilichen MaBnahmen. Die Besonde-
re Aufbauorganisation (BAO S21) mit der integrierten Informationssammelstelle
(ISa) wird lagebezogen angepasst und entsprechend personell ausgestaltet, vor
allem durch die Unterstiitzung von Experten fiir die Einsatzplanung sowie -
durchfihrung.

Darliber hinaus sind insbesondere folgende erfolgskritische. Faktoren bei der
Planung und Durchfuhrung des Polizeieinsatzes zu berucks:chhgen
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Eindeutige Flhrungsstrukiur in der BAO.

Neben der Planung des polizeilich beabsnch‘ngten Einsatzverlaufes sind auch
alternative Einsatzszenarien / Handlungsophonen zu beriicksichtigen.
Krafteplanung erfolgt unter Berlicksichtigung der jeweiligen Schutzausriis-
tung, insbesondere der Kdrperschutzausstattung der Einheiten.

Taktische Kommunikationskrafte sind in ausreichender Zahl vorzusehen.
Einrichtung einer zentralen Koordination fiir eingesetzte Zivilkrafte.
Frithzeitige und umfassende Einweisung der Krafte in Raum und Lage ein-
schlieBlich konzeptionelle Vorbereitung:der Krafteanfahrt.

Intensiver Kontakt mit anderen Behérden und Institutionen.

Gewahrleistung einer engen Zusammenarbeit mit der Bundespolizei.

- Festgeste[l e Straftaten in Baden-Wiirttemberg mit Bezug zum Bauprojekt ,Stutt-
“gart21", insbesondere Sachverhalte mit bedrohendem oder beleidigendem Hin-
tergrund, werden - nach entsprechender Prifung - zentral im Einsatzabschnitt
Ermittlungen der BAO S21 des Polizeiprasidiums Stuttgarts bearbeitet. Das Po-
lizeiprasidium Stuttgart gewshrleistet eine enge Abstimmung mit der Staatsan-
waltschaft Stuttgart sowie dem Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg hinsicht-
lich erforderlicher AufklarungsmaBnahmen und der Erstellung eines Gefahr-

dungslagebildes.
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- Das Polizeiprésidium Stuttgart berlicksichtigt bei der Krafteplanung die primére

Zusténdigkeit der DBProjektBau, insbesondere hinsichtlich der Bewachung der
Bauareale, und wirkt auf ein entsprechend ausreichend dimensioniertes Sicher-

heitskonzept mit geeignetem Personal hin.

Das Polizeiprasidium Stuttgart stellt eine adaquate und kontinuierliche Offent-
lichkeitsarbeit, insbesondere mit Blick auf die politische und gesellschaftliche
Bedeutung des Projekts, zu jeder Zeit sicher.

Das Polizeiprésidium Stuttgart informiert das Innenministerium - Landespolizei-
présidium - regelm&Big und umfassend Uber den Stand der konzeptionellen
Vorbereitungen und legt relevante Einsatzkonzepte frithzeitig vor.

Landespolizeidirektionen

Die Landespolizeidirektionen betreiben offene sowie verdeckte Aufklarung und
Ubermitteln relevante Informationen an die 1Sa beim Polizeiprésidium Stuttgart
unter nachrichtlicher Beteiligung des Landesktiminalamtes.
Ermittlungsverfahren mit Sachbezug zum Bauprojekt , Stuttgart21*, insbesonde-
re Beleidigungs- und Bedrohungssachverhalte, sind mit dem Einsatzabschnitt
Ermittlungen der BAO S21 beim Polizeiprasidium Stutigart abzustimmen und
zur weiteren Bearbeitung gegebenenfalls per E-Mail an
stuttgart.pp.fest.s21@polizei.bwl.de zu Ubermitteln.

Eine ggf. notwendige Offentlichkeitsarbeit im Sachzusammenhang mit dem 4
Bauprojekt ;Stuttgart 21" ist eng mit dem Einsatzabschnitt Offentlichkeitsarbeit
beim Polizeiprasidium Stuttgart abzustimmen.

Die Landespolizeidirektionen gewahrleisten, insbesondere fir die zweite bis
siebte Kalenderwoche des Jahres 2012, durch entsprechende organisatorische
MaBnahmen eine héchstmdgliche Krafteverfligbarkeit, so dass sdmtliche _
Alarmhundertschaften sowie benétigte Spezialkrafte und Einsatzmittel (z.B. Po-
lizeihubschrauber fir Bildlibertragung) eingesetzt werden kdninen.

Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg

Das Landeskriminalamt erstellt unter Einbeziehung der Erkenntnisse des Lan-
desamtes flir Verfassungsschutz, des Polizeiprasidiums Stuttgart, der Landes-
polizeidirektionen sowie der Sicherheitsbehdrden des Bundes ein Gesamtge-

fahrdungslagebild zum Bauprojekt ,Stuttgart21*, insbesondere hinsichtlich ent-
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sprechender Versammlungen und Protestformen, relevanter Veranstaltungen,
potentieller Stdrer sowie gefahrdeter Personen und Objekte.

Das Gefahrdungslagebild soll - wie bisher - im dreiwdchigen Rhythmus weiter

geflihrt werden und ist dem Innenministerium - Landespolizeiprdsidium - sowie

dem Polizeiprasidium Stuttgart, unter nachrichtlicher Beteiligung der Landespo-
lizeidirektionen sowie des Bereitschaftspolizeiprasidiums, zu Ubermitteln.

Um die spezifische Auswertbarkeit von Straftaten bzw. Ereignissen mit Reso-
nanzwirkung in der Offentlichkeit im Zusammenhang mit dem Bauprojekt ,Stutt-
gart21“ zu ermdglichen, ist weiterhin der vom Landeskriminalamt erstellte Com-
Vor-Kenner ,Stuttgart21“ zu verwenden.

Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg
Die Akademie der Polizei unterstitzt das Polizeiprasidium Stuttgart bei der Medien-
auswertung in Abstimmung mit dem Innenministerium - Landespolizeiprésidium -.

. Bereitschaftspolizeiprdsidium Baden-Wirttemberg

Das Bereitschaftspolizeiprasidium gewéhrleistet'durch organisatorische MaB-
nahmen eine moglichst hohe Verfiigbarkeit der Einsatzeinheiten und aktualisiert
regelm&Big das Einsatzvorplanungsprogramm (EVP).

Das bisherige Verfahren der Krafteanforderung bzw. die bestehenden Regelun-
gen hinsichtlich der Krafteverteilung werden beibehalten; das Innenministerium -
Landespolizeiprasidium - behalt sich entsprechende Kraftepriorisierungen vor.

Das Bereitschaftspolizeipréasidium wird ferner gebeten, in Abstimmung mit dem
Polizeiprésidium Stuttgart konzeptionelle Vorbereitungen auf zu erwartende
Szenarien der Protestgegner, insbesondere flir mégliche Formen der Blocka-
denbeseitigung und Bewaltigung gréBerer Gewahrsamnahmen, zu treffen.

Das Bereitschaftspolizeipréasidium gewhrleistet eine entsprechende Beratung
des Polizeiprésidiums Stuttgart hinsichtlich technischer Unterst[’xtzungsmt‘)glich-
keiten und stellt ggf. einen technischen Berater fur die Emsatzplanung und
-durchflihrung zur Verfligung.



™

4.1

4.2

4.3

4.4

- Das Spezialeinsatzkommando Baden-Wiirttemberg erstellt in enger Abstim-
mung mit dem Polizeiprasidium Stuttgart entsprechende Einsatz- und Trainings-
konzepte im Hinblick auf besondere Protestformen der Projektgegner. Ein még-
licher Schwerpunkt stellt dabei die Héhenintervention bei angeketteten ,Baum-
schiitzern" im Zusammenhang mit anstehenden Baumverpflanzungs- bzw.
Baumfallaktionen im Stadigebiet Stuttgart dar.

Sonstiges

Information der Dienststellen

Zur Gewéhrleistung einer umfassenden Information tiber den Einsatzverlauf werden
entsprechende Dokumente im Einsatzportal von Polizei-Online im Bereich ,Aktuelle
Einsatzlagen® unter folgendem Link durch das Polizeiprasidium Stuttgart eingestellt:

'http://moss.pol-izehonIine.bwl.de/Einsatz/Seiten/default.aspx

Klassifizierung und Auswertbarkeit von Straftaten _

Alle im engeren Sachzusammenhang mit »~Stuttgart 21“ stehenden Ermittlungsver-
fahren sind in der ComVor-Bearbeitung durch die Nutzung des ComVor-Merkers
wotuttgart 21 entsprechend zu klassifizieren.

Kraftemanagement

Vor dem Hintergrund der anstehenden BaumaBnahmen im Zusammenhang mit
dem Bauprojekt ,Stuttgart 21" im Januar und Februar 2012 ist mit einer Belastungs-
spitze fir die geschlossenen Einsatzeinheiten der Landes- und Bereitschaftspolize]
zu rechnen. Zur Planbarkeit eines entsprechenden Kraftezinsatzes werden die
Dienststellen angehalten, ihre Einsatzlégen (mindestens ab Zugstérke) unverziig-
lich im Einsatzvorplanungstool abzubilden und dieses kontinuierlich zu aktualisie-
ren. :

Kréftekonzeptionen fiir besonders herausragende Einsatzlagen sowie auf Dauer
angelegte personelle Unterstiitzungsleistungen, insbesondere durch Experten, sind
mit dem Innenministerium - Landespolizeiprasidium - friihzeitig. abzustimmen.

Hinweise zur Arbeitszeit / Ruhezeit / Verglitung
Die Einsatzplanung hat die Einhaltung der Ruhezeiten grundsatzlich zu gewahrleis-
ten. Das Innenministerium - Landespolizeiprasidium - genehmigt die Unterschrei-
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tung der Ruhezeiten gem. § 11 Abs. 1 Satz 4 AzUVO, wenn ohne eine kurzfristige
Anderung der Einsatzzeiten aufgrund von unvorhergesehenen Lageentwicklungen
und damit einer anderen Frequenz fiir Einsatz-, Bereitschafts- oder Ruhephasen die
Erflllung des polizeilichen Auftrages gefahrdet wire. Dies gilt insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Anordnung von Bereitschaftszeiten. In diesen Ausnahmefal-
len ist gleichwohl! dafiir Sorge zu tragen, dass die Sicherheit und der Gesundheits-
schutz der Beamtinnen und Beamten - insbesondere durch die unverztigliche Ge-
wahrung gleichwertiger Ausgleichsruhezeiten - so weit als mdglich gewahrleistet
sind. Ein Abweichen von der Gewahrung einer gleichwertigen Ausgleichsruhezeit ist
nur moglich, wenn durch wirksame Erholungszeiten wihrend der Bereltschaftszelt
ein angemessener-Schutz gewihrleistet wird. ‘
Bereitschaftsdienste von geschlossenen Einheiten werden im Grundsatz zu einem
Drittel verglitei. Ggf. wird nach dem Abschluss des Einsatzes durch das Innenminis-
terium - Landespolizeiprasidium - gepriift, ob abweichend eine hdhere Vergiitung in

Betracht kommen kann

Einsatz von Fithrungs- und Einsatzmitteln .

Der Einsatz von besonderen technischen Einsatzmitteln, insbesondere ein Einsatz
von Wasserwerfern, ist mit dem Innenministerium - LandespohzelpraSIdium friih-
zeitig im Vorfeld abzustimmen. Dartber hinaus kann ein Einsatz von Wasserwer-

“fern nur bei Vorliegen eines entsprechend_en Sanitatskonzeptes erfolgen.

Die Verwendung oder Beschaffung neuer Technik und Technologien bzw. der Kauf
von einsatzrelevanter Sachausstattung, ist mit dem Innenministerium - Landespoli-
zeiprasidium - friihzeitig abzustimmen.

Logistik
Eine den jeweiligen Einsatzbelastungen angemessene Versorgung der Einsatzkraf-
te sowie eine ausreichende und den hygienischen Standards entsprechende Ent-

sorgung sind vorzusehen.

Bericht zum Einsatz 30.09.2010

Auf die Berticksichtigung der im Bericht zur Nachbereitung des Polizeieinsatzes
vom 30.09.2010 festgestellten erfolgskritischen Faktoren bei der Planung und
Durchfiihrung des Polizeieinsatzes sowie der erganzenden Hinweise wird explizit
hingewiesen.



4.8  Information des Innenministeriums - Landespolizeiprasidium -
Die Dienststellen werden gebeten, das'lnnenministerium - Landespolizeiprasidium -
tber besonders herausragende bzw. politisch relevante Ereignisse im Zusammen-
hang mit dem Bauprojekt ,Stuttgart 21, unter telefonischer Vorausmeldung an das
Lagezentrum (0711/231-3333), unverztiglich zu informieren.

gez. Gerhard Klotter
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Verteiler:
Polizeiprasidium Stuttgart

Landespolizeidirektionen in den Regierungsprasidien
Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg, TUbingen :

Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg
Bereitschaftspolizeiprasidium Baden-Wiirttemberg
Akademie Qer Polizei Freiburg

nachrichtlich:

Hauptpersonalrat der Polizei Baden-Wirttemberg
Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen

Landesamt flir Verfassungsschutz
Baden-Wirttemberg

Staatsministerium
Baden-Wirttemberg
(per E-Mail an: franz-semling@stm.bwl.de )

Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur
Baden-Wirttemberg _
(per E-Mail an: poststelle@mvi.bwl.de )

Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wirttemberg
(per E-Mall an: poststelle@mfw.bwl.de )




